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_ PAZYMA
DEL ROBERTO RETKAUS SKUNDO
PRIES APLINKOS APSAUGOS AGENTURA

2013-02-13 Nr. 4D-2012/1-1782
Vilnius

I. SKUNDO ESMI

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo UAB ,,Urus ir Ko* direktoriaus Roberto
Retkaus (toliau vadinama -~ parei$kéjas) skunda dél pareiginy galimo biurokratizmo ir (ar)
piktnaudZiavimo.

Skunde nurodoma, kad lietuvos Respublikos aplinkos ministerja 2012-05-11 paZymos
»Apie UAB ,,URUS* ir Ko pareiskimo tyrimo rezultatus* ivady 8 punkte konstatavo: ,,{...] Utenos
RAAD [regiono aplinkos apsaugos departamentas] priimta 2011-12-13 PAV [poveikio aplinkai
vertinimas| atrankos i§vada neparemta UAB ,,Krisminda“ atrankos medZiagoje pateikta informacija,
tuo pazeidZiami Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 7 straipsnio 4 ir 6
dalies reikalavimai [...]. Siy i¥vady pagrindu parengtas pasitilymas Aplinkos apsaugos agentirai [...]
kreiptis i prokuratiirag dél vie§ojo intereso gynimo PAYV atrankos i§vados ir TIPK [farfos integruota
prevencija ir konirolé] leidimo panaikinimo [..] (fios ir kity citaty kalba netaisyta). Taliau,
pareiskéjo teigimu, net i§ Aplinkos apsaugos agentiiros, nei i§ Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento (toliau vadinama — RAAD) jis negauna atsakymo, kokiu biidu buvo apgintas vieSasis
interesas; institucijos tik biurokratiskai atsiradinéja.

IL. TYRIMAS IR ISVADOS

Skundo tyrimo metu, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19
ir 20 straipsniy nuostatomis, Seimo kontrolierius Romas Valentukeviéius kreipési | Aplinkos
apsaugos agentiros direktoriy Raimonda Sakalauska, praSydamas pateikti teisés aktais pagristus
paaiskinimus deél skunde i3déstyty aplinkybiy bei turindiy reik§mes tyrimui dokumenty patvirtintas
kopijas.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio
nuostatomis, Seimo kontrolieriai tiria pareifkéjy skundus dél pareiging pikinaudZiavimo,
biurokratizmo ar kitaip paZeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.

1. Aplinkos apsaugos agentiiros (toliau vadinama — Agentdira) direktorius R. Sakalauskas
2012-01-24 rastu Seimo kontrolieriui pateiké prasoma informacija ir dokumentus:

1.1. Agentiira, vykdydama Aplinkos ministerijos 2012-05-30 raStu Nr. (16-4)-D8-4929 ,Dél
UAB ,,Urus” ir Ko 2012-03-07 parciskimo tyrimy rezultaty™ gauta pavedimag, 2012-07-11 radtu Nr.
(9)-A4-2248 ,,Dél vieSojo intereso gynimo® kreipési | PanevéZio apygardos prokuratiira. Paprayta
imtis priemoniy vie$ajam interesui ginti dél UAB , Krisminda“ neteisétai i3duoto tarSos integruota
prevencija ir kontrolés (arba toliau — TIPK) leidimo Nr. TU (2)-66 ir Utenos RAAD 2011-04-24
radtu Nr. (5.1)-S-1701 priimtos poveikio aplinkai vertinimo atrankos i8vados.

1.2. Panevézio apygardos prokuratiira 2012-07-27 nutarimu Nr. T-3262 pareikalavo Utenos
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RAAD spresti dél priemoniy teisés pazeidimams pasalinti taikymo.

1.3. 2012-08-30 rastu Nr. (605) 8-12027 Panevézio apygardos prokuratiira atsiunté
Agentirai Utenos RAAD 2012-08-27 radta Nr. (8.23)-S-10534 ,,Dél nutarimo pa3alinti teises
pazeidimus®, sifilydama patikrinti Utenos RAAD veiksmus, susijusius su UAB , Krisminda®.

Agentira i8nagrinéjo Utenos RAAD atliktus veiksmus ir nustaté, kad Utenos RAAD 2011-
12-13 priimtos i§vados del UAB |, Krisminda" plamwjamos iikinés veiklos akumuliatoriy ardymo
technologinio proceso pakeitimo poveikio aplinkai vertinimo Nr. (5.1)-S-1701 (toliau vadinama —
PAV atrankos i¥vada) istaisymas, vadovaujantis Vieojo administravimo jstatymo 35 str. nustatytais
techniniy klaidy taisymo reikalavimais, ,,negali bfiti laikomas teisétu, kadangi PAV atrankos
ifvados pagrindinis motyvas, paskelbtas visuomenei viedai susipaZinti ir pateikti pastabas bei
pricdtaravimus dél tokios PAV atrankos iSvados, negali biiti laikomas neesmine klaida, kurios
iStaisymas teisés akto turiniui nesukelia pasekmiy.™

Agentiira, nustaciusi, kad paZeidimai nepagalinti, 2012-12-10 radtu Nr. (9)-A4-3912 D¢l
vie$ojo intereso gynimo* kartotinai kreipési | PanevéZio apygardos prokuratiirg praSydama ginti
vie$gjj interesg teisminiu keliu.

2. Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 3
dalimi, Seimo kontrolieriai taip pat netiria prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigliny procesiniy
sprendimy teisétumo ir pagristumo. D¢l ios prieZasties Seimo kontrolierius neturi jgaliojimy
vertinti PanevéZio apygardos prokuratiiros Vie$ojo intereso gynimo skyriaus prokuroro Remigijaus
Senkaus 2012-07-27 priimto nutarimo, kaip procesinio sprendimo, pagristumo.

3. Vadovaujantis Aplinkos apsaugos agentiiros nuostatais, Agentira: ,|..| 10.2.1.
tikrina, ar Lietuvos Respublikos aplinkes ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamentai (tolian — RAAD) ir jy pareiginai, i§skyrus RAAD direktorius, Izikosi jy veikla
reglamentuojandiy teisés akty reikalavimy aplinkes apsaugos valdymo srityje, tinkamai
atlicka savo funkeijas ir pareigas, tikrina, analizuoja ir vertina, ar RAAD efektyviai vykdo
aplinkos apsaugos valstybing kontrole; 10.2.2. RAAD ir jy pareigiiny veiklos efektyvumui
jvertinti tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy
naudojima reglamentuojanfiy jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy; 10.2.3. metodi¥kai
vadovauja RAAD aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés srityje [...].*

13 skundo tyrimui pateiktos informacijos matyti, kad aplinkos ministro 2012-04-12 jsakymu
Nr. D1-314 ,,Dél komisijos UAB ,,Urus* ir Ko pareiskimui tirti sudarymo™ (arba toliau - Komisija)
i§ Aplinkos ministerijos specialisty sudaryta Komisija, ityrusi pareifkéjo skunde nurodytas
aplinkybes, surasé pazyma, kurioje pateiké savo i§vadas ir silymus.

Atsizvelgus | Komisijos i§vadas ir sidlymus, aplinkos viceministras dr. A. Spruogis 2012-
05-30 pavedimu pavedé Agentiiros direktoriui R. Sakalauskui ,,[...] atsiZvelgiant | tai, kad UAB
Krisminda® PAV atrankos i¥vada parengta paZeidziant teisés akty reikalavimus, kreiptis i
prokuratiira dél viesojo intereso gynimo, PAV atrankos idvados ir TIPK leidimo panaikinimo |[...[."

Agentiira 2012-07-11 radtu kreipési { PanevéZio apygardos prokuratiira, praSydama ,,[...]
imtis priemoniy vieSajam interesui ginti dél UAB Krisminda® neteisétai iduoto TIPK leidimo ir
Utenos RAAD priimtos PAV atrankos i8vados [...].*

Panevézio apygardos prokuratiros Vie$ojo intereso gynimo skyriaus prokuroras R. Senkus
2012-07-27 priémé nutarima ,,Dél reikalavimo®, kuris buvo pateiktas Utenos RAAD, kad imtysi
priemoniy teisés paZeidimams pagalinti. Utenos RAAD 2012-08-27 radtu PanevéZio apygardos
prokuratirg informavo apie priimta sprendima dél priemoniy teisés paZeidimams pa3alinti taikymo.

PanevéZio apygardos prokuratiira 2012-08-30 raStu pasitilé Agentdrai ,[<..] dél
objektyvumo patikrinti Utenos RAAD veiksmus susijusius su UAB | Krisminda® [...1".

Agentiiros specialistai i$nagrinéjo Utenos RAAD veiksmus ir nustaté, jog paZeidimai
nepasalinti, todel 2012-12-10 radtu kartotinai kreipési | Panevézio apygardos prokuratiirg dél viesojo



intereso gynimo.

[vertings gautg skundo tyrimui informacijg ir dokumentus, Seimo kontrolierius daro iSvada,
jog Aplinkos apsaugos agentliros pareiginai, vykdydami aplinkos viceministro pavedimg, savo
funkeijas atliko vadovaudamiesi galiojanéiais teisés aktais.

4. Vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo (toliau vadinama - ]statymas) 31
straipsnio nuostatomis, ,,[...] administraciné procedira turi biiti baigta ir administracinés procedaros
sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradZios. Kai dél objektyviy prieZasciy per §
terming administraciné procediira negali biiti baigta, administracing procedira pradéjes viesojo
administravimo subjektas gali jg pratesti, bet ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie
administracinés procediiros termino pratesima prane$ama rastu arba elektroniniu pastu (kai skundas
gautas elektroniniu pastu) ir nurodomos pratgsimo priezastys [...]."

Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
istaigose ir kituose vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy nuostatose numatyta: ,,Asmeny
pradymai turi biiti i3nagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo institucijoje. Jeigu praSymo
nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu, posédZio suSaukimu ar kitomis organizacinémis
priemonémis, dél kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uZsitesti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo
prajymo gavimo institucijoje, institucijos vadovas per 15 darbo dieny nuo praSymo gavimo turl
teise pratesti 3] terming dar iki 10 darbo dieny. Likus ne maZiau kaip 5 darbo dienoms iki 3iy
Taisykliy 30 punkte nustatyto termino pabaigos, institucija i§siun¢ia asmeniui prane$ima radtu (arba
elektroniniu padtu, jeigu pradymas pateiktas elektroniniu biidu), nurodydama pra§ymo nagringjimo
pratesimo priezastis [...].“

I3 skundo tyrimui pateikios informacijos nustatyta, kad Utenos RAAD 2012-11-12 raStu Nr.
(4.4)-5-985 ,,Dél atsakymo pateikimo™ persiunté Agentiirai UAB ,,Urus ir Ko* 2012-10-31 pradyma
Nr. 309.

Agentiira tik 2012-12-20 ra¥tu Nr. (2.6)-A4-4045 UAB ,,Urus ir Ko* pateike atsakyma, kuris
&iai bendrovei buvo i8siystas ta pacia dieng faksu ir registruotu laisku, adresu Vinco Pietario g. 3,
Vilnius; i$aiskinta atsakymo apskundimo tvarka.

Agentiiros atstovai Seimo kontrolieriui paaiskino, kad pagal kompetencija tinkamai atsakyti
i 2012-10-31 pradyma Nr. 309 galéjo tik jverting Utenos RAAD veiksmus pagal Panevézio
apygardos prokuratiiros praiyma. Dél $ios prieZasties atsakymas bendrovei pavélavo 8 darbo dienas,
1. y. pateiktas per 28 darbo dienas. Agentiira pripazino, kad paZeidé [statymu nustatytus terminus.

Seimo kontrolierius paZzymi, jog Agentira paZeidé Vie§ojo administravimo istatymo,
Asmeny pradymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie§ojo administravimo institucijose, istaigose ir
kituose vie§ojo administravimo subjektuose taisykliy nuostatas, vélavo pateikti atsakyma,
neinformavo, kad pradymo nagrinéjimo terminas pratgstas.

5. 1§ pateiklos informacijos matyti, kad Aplinkos ministerijoje 2012-12-14 buvo gautas ir
uzregistruotas UAB ,.0rus ir Ko* skundas. Siame radte nurodomos tos paios aplinkybés, kurios
buvo apradytos ir skunde Seimo kontrolieriui. Aplinkos ministerija 2012-12-17 raStu Nr. (1 6-3)-D8-
10542 papraé Agentiiros pateikti paaiskinima ir Jj pagrmdmancms dokumentus dél pareiskéjo
2012-12-12 ra$te nurodyty aplinkybiy.

Agentiira 2013-01-04 pateiké Aplinkos ministerijai paai¥kinima, Aplinkos ministerija 2012-
01-11 radtu atsaké pareiskéjui i jo skunda, sprendimo apskundimo tvarka buvo i3aiskinta.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

1. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio | dalies
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1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendZia Roberto Retkaus skundo dalj dél Aplinkos apsaugos
agentiiros pareiginy veiksmy, paZeidus VieSojo administravimo jstatymo, Asmeny prasymy
nagrinéjime ir ju aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, istaigose ir kituose vielojo
administravimo subjektuose taisykliy nuostatas, pripa¥inti pagristu.

2. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
2 punktu, Seimo kontrolierius nusprendZia Roberto Retkaus skundo dali dél Aplinkos apsaugos
agentliros pareigliny neveikimo, t. y. neatlikty funkcijy, kad biity apgintas vieSasis interesas,
atmesti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
17 punktu, Seimo kontrolierius:

atkreipia Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriaus Raimondo Sakalausko démesj { paZymos
4 punkta, sitlo imtis priemoniy, kad ateityje praSymai, skundai bilty nagrinéjami vadovaujantis
galiojanciais teisés aktais.

Seimo kontrolierius mas Valentukevidius



